市十六届人大常委会
第十六次会议文件

关于潮州市2022年度金融类企业
国有资产管理情况报告

——2023年10月在潮州市第十六届人民代表大会
常务委员会第十六次会议上
潮州市财政局局长  黄航

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：
受市人民政府的委托，现将潮州市2022年度金融类企业国有资产管理情况报告提请市人大常委会审议。
一、金融类企业国有资产总体情况
[bookmark: _GoBack]截止2022年底，我市地方国有持股的金融类企业共2家，分别为潮州市潮发融资担保有限公司、粤财普惠金融（潮州）融资担保股份有限公司，均为担保类企业，注册资本共22000万元，从业人员共23人。从国有资产总量来看，两家企业国有资产合计30470万元，同比增加924万元，增长3.1%；负债合计4294万元，同比减少112万元，下降2.5%；所有者权益合计26176万元，同比增加1035万元，增长4.1%。从年度效益来看，两家企业营业收入合计2121万元，同比减少44万元，下降2.0%；净利润合计1219万元，同比减少189万元，下降11.5%；实缴税金合计582万元，同比增加154万元，增长36.0%。从国有资本保值增值情况来看，两家企业所有者权益总额26176万元，比期初25141万元增加1035万元，增幅为4.1%；年度资本保值增值率分别为潮发担保公司107.3%、粤财普惠潮州担保公司102.5%。
二、金融类企业国有资产管理情况
一是明确监管主体。市财政于2021年收回凤泉湖高新区管委会对潮发担保公司的管理权限，全面履行国有金融资本出资人职责，并委托韩江公司对潮发担保公司进行管理，市金融局做好金融监管工作。二是完善管理制度。自2022年起将潮发担保公司纳入国有资本经营预算编制范围，公司办公经费及人员工资费用直接在经营成本中列支，税后利润按规定抵扣以前年度亏损和计提法定公积金后，按30%比例上交，进一步规范国有资本经营预算的编制和管理。三是创新合作模式。潮发担保公司与潮州市青年商会协商合作创新推出“青商模式”，由青商会出资1000万元成立贷款担保风险补偿基金，建立风险共担模式，进一步提升潮发担保的服务能力和风控能力。四是强化风险防控。健全我市金融类企业“三会一层”组织架构，完善内部控制与风险管理，2022年度2家担保公司均足额提取未到期责任准备金和担保赔偿准备金，未发生新增融资担保损失，行业风险总体可控。五是加大监管力度。开展政府性融资担保机构违规收费专项检查，加强国有金融企业薪酬管理，建立健全绩效评价机制，强化绩效管理激励约束作用，引导政府性融资担保机构更好支持小微企业和“三农”发展。
三、国有金融企业服务国家战略，助力稳经济大盘
一是稳步提高小微企业和“三农”融资担保在保余额占比，市金融局对辖内公司支小支农业务规模等指标加强监控分析。2022年度，我市辖内2家融资担保公司新增小微企业融资担保客户612户，新增小微企业融资担保发生额53300万元。二是严格落实降费让利政策，推动融资性担保公司以保本微利的原则开展业务，降低小微企业融资成本。2022年度2家融资担保公司对小微企业和“三农”主体项目年化担保费率为0.97%，（全省考核目标≦1.5%）。三是拓宽银担合作渠道，截至2022年底，我市融资担保公司已与建中农交等10家金融机构建立了业务合作关系，累计为我市小微企业提供担保金额超3.5亿元。此外，潮发担保公司与潮州市青年商会协商合作创新推出的“青商模式”已为4家小微企业提供超1500万元融资担保贷款，预计可为50多家小微企业提供最高总额1亿元免抵押贷款。
四、存在问题与下一步工作重点             
目前，我市2家政府性融资担保公司注册资金仅2.2亿元，规模实力不强，发挥政策担保服务企业发展的能力相对不足；以“政银担”共担风险为特点的政府性融资担保体系还未能建立起来，承担全部借贷风险的担保公司面临代偿风险；公司绩效薪酬制度还不够完善，未能充分发挥工资薪酬正向激励的作用。
下一步，我市将强化融资担保体系建设，全面深入开展“政银担”业务模式，壮大融资担保行业规模实力，引导政府性融资担保机构积极为实体经济融资服务，重点为符合产业政策、有市场发展前景的中小微企业和“三农”提供融资担保，努力缓解企业融资难融资贵问题；督促国有金融类企业履行好防控金融风险的主体责任，健全资本约束机制，防范金融企业内部控制，完善国有金融企业法人治理结构，建立风险防火墙，强化国有金融企业财政财务监督、财务风险监测与评价、金融运行动态分析等，防范化解财务风险；指导并督促融资担保公司完善内控制度，优化公司薪酬体系，发挥工资薪酬的正向激励作用。
以上报告，请予审议。
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