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潮州市人民政府关于潮州市 2023 年度国有资

产管理情况的综合报告（摘要）

一、2023 年全市国有资产总体情况

截至 2023 年底，全市企业（不含金融类企业，下同）国有

资产、金融类企业国有资产、行政事业性国有资产和国有自然资

源资产（仅核算国有土地、矿产、水资源）四大类国有资产总额

1,697.57 亿元，其中：市本级占比 55.4%；县区占比 44.6%。

（一）企业国有资产

全市国有企业资产总额 361.63 亿元，其中市属国有企业资

产总额 306.66 亿元；负债总额 187.8 亿元，其中市属国有企业

负债总额 142.84 亿元；所有者权益总额 173.83 亿元，其中市属

国有企业所有者权益总额 163.82 亿元。

2023 年度，全市国有企业营业总收入 24.5 亿元，同比增加

5.04 亿元，同比增长 25.9%。

（二）金融类企业国有资产

潮州市地方国有持股的金融类企业共 2 家，资产合计 3.08

亿元，负债合计 0.48 亿元，所有者权益合计 2.6 亿元，营业收

入合计 1,850.48 万元，净利润合计 727.76 万元，实缴税金合计

406.21 万元。

（三）行政事业性国有资产

全市行政事业性国有资产总额574.25亿元，同比增长5.7%；
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负债总额 78.43 亿元，同比增加 5.6%；净资产总额 495.82 亿元，

同比增长 5.7%。

按机构性质划分，全市行政单位资产总额 190.45 亿元，负

债总额 42.7 亿元，净资产总额 147.75 亿元；全市事业单位资产

总额 383.8 亿元，负债总额 35.73 亿元，净资产总额 348.07 亿

元。

按管理层级划分，市本级资产总额 210.39 亿元,负债总额

26.62 亿元,净资产总额 183.77 亿元。县区资产总额 363.86 亿

元，负债总额 51.81 亿元,净资产总额 312.05 亿元。

（四）国有自然资源资产

1.土地资源。全市国有土地资源总面积为 40981.53 公顷。

2.矿产资源。全市持有效采矿许可证矿山 26 个。2023 年度，

全市共计出让采矿权3个，涉及采矿权出让收益金额16.33亿元。

3.森林资源。全市国有森林面积 1.69 万公顷，国有森林蓄

积 60.79 万立方米，公顷蓄积 35.97 立方米/公顷，天然林蓄积

179.84 万立方米，人工林蓄积 495.03 万立方米。

4.湿地资源。全市国有湿地面积约 4392.37 公顷，其中红树

林地 13.75 公顷、沿海滩涂 4289.25 公顷、内陆滩涂 89.37 公顷。

5.水资源。全市水资源总量为 277421 万立方米，全市供水

总量为 75440 万立方米，用水总量为 75440 万立方米。

6.草原资源。全市国有草地资源面积约 403.15 公顷，其中

人工牧草地约 0.96 公顷，其他草地约 402.19 公顷。



- 3 -

7.海洋资源。全市大陆海岸线长度为 84.39 千米，海岛海岸

线长度为 64.36 千米；全市管辖海域面积约 5.33 万公顷；全市

海岛共 105 个，海岛总面积约 3179.06 公顷。

8.国有自然资源资产价值量情况。2023 年，全市国有自然

资源资产总额约758.61亿元。其中，国有土地资源资产约725.02

亿元，矿产资源资产约 5.66 亿元，水资源资产约 27.93 亿元。

二、国有资产管理工作情况及成效

（一）企业国有资产。持续深化国资国企改革，打好资源配

置优化提升战役，深化国企大招商，推动三大平台与全市发展战

略、“百千万工程”相融合；贯彻落实从严治党，提升国企监管

水平；健全完善国有资本监管体制，提升国资监管效能；建立健

全重大风险防控机制，推动国企高质量发展；规范国有资产管理，

确保国有资产保值增值。

（二）金融类企业国有资产。准确把握国有金融企业的功能

定位，聚焦支小支农主业，放大“融资+担保”增信效应，严格

落实降费让利政策，有效降低小微企业融资成本；强化“银+担”

合力，扩大合作贷款规模，不断健全完善银担合作机制，创新金

融产品，拓展服务领域，深化业务合作，全力帮助中小微企业解

决融资难问题；设立风险补偿资金，构建新型“政银担”合作模

式；强化管理，提升融资担保机构风险防控能力，确保国有资产

保值增值；扎实推进国有金融资本产权登记，切实履行监管职责。

（三）行政事业性国有资产。建章立制，完善行政事业单位
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国有资产制度建设；加强数字化建设，提升资产管理信息化水平；

树立“大资产”理念，推动资源资产盘活变现，将政府可控屋顶

光伏资源、凤溪水库提质增效工程列为年度盘活政府资源资产的

重点任务，两个项目为我市增加财政收入 10.3 亿元，同时落实

“过紧日子”要求，推动低效闲置资产再利用，2023 年全市实

现租金收入 216 万元，处置收入 384 万元；以改促管，按时保质

完成财会监督专项行动，高站位推进公房租赁整改，整改完成率

达 98.6%，紧盯车轮子，规范公务用车管理，提升资产监管实效。

（四）国有自然资源资产。完善土地征收补偿及地价管理基

础建设，推动开展潮州市城区基准地价更新工作，截至 2023 年

底，已完成项目成果验收；建立土地管理“疏堵结合”长效机制；

送训下乡，有力推进“田长制”建设，全面系统提升田长制工作

人员能力水平；落实自然资源要素保障，合理利用和保护资源；

盘活存量土地资源，强化资源高质量利用；严格落实耕地保护制

度，守牢耕地保护红线；严格落实违法执法监察，持续推进法治

建设。

三、贯彻落实上年度市人大常委会综合报告审议意见情况

（一）践行国有资产管理责任，服务经济社会发展。

（二）挖掘资产潜力，释放国有资产效能。

（三）常抓不懈，夯实国有资产管理基础。

（四）持续审计监督和整改跟踪，促进国有资产规范管理。

（五）准确把握功能定位，强化金融风险主体责任。
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四、存在问题及下一步工作思路

（一）存在问题

1.国有企业高质量发展仍有诸多挑战。

2.金融类企业国有资产管理工作有待加强。

3.行事单位国有资产管理仍需改进。

4.国有自然资源管理还存在一些困难。

（二）下一步工作思路

1.坚定不移推进国资国企高质量发展。

2.促进经济和金融良性循环健康发展。

3.继续提升行政事业性国有资产管理效能。

4.持续提升国有自然资源资产治理能力。
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