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市 十 六 届 人 大 常 委 会

第 三 十 次 会 议 文 件

潮州市 2023 年度行政事业性国有资产
管理情况报告

2024 年 12 月在潮州市第十六届人民代表大会

常务委员会第三十次会议上

潮州市财政局局长 黄航

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会作关于潮州市

2023 年度行政事业性国有资产管理情况的报告，请予审议。

一、2023 年行政事业性国有资产基本情况

（一）资产负债总量

截至 2023 年 12 月 31 日，全市行政事业性国有资产总

额 574.25 亿元，同比增长 5.7%；负债总额 78.43 亿元，同

比增长 5.6%；净资产总额 495.82 亿元，同比增长 5.7%。

市本级行政事业性国有资产总额 210.39 亿元,同比增长

7.1%；负债总额 26.62 亿元，同比增长 6.1%；净资产总额

183.77 亿元，同比增长 7.3%。

（二）资产结构情况

截至 2023 年 12 月 31 日，全市行政事业性国有资产总
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额中，流动资产 97.54 亿元，占比 17%；固定资产净值 102.22

亿元，占比 17.8%；在建工程 75.73 亿元，占比 13.2%；无

形资产净值 4.64 亿元，占比 0.8%；公共基础设施净值 284.81

亿元，占比 49.6%；其他资产（包括政府储备物资、保障性

住房等）9.31 亿元，占比 1.6%。

（三）资产配置情况

2023 年全市新增配置资产原值 51.89 亿元，其中，新增

固定资产 28.55 亿元，在建工程 22.55 亿元，无形资产 7,898

万元。主要是 2023 年加大对医疗、教育等基础设施的投入，

在建工程投资显著增加；部分在建工程完工投入使用，转固

增加固定资产价值。

（四）资产使用情况

截至 2023 年 12 月 31 日，全市行政事业单位占有的固

定资产原值 186.29 亿元，其中：单位自用 178.76 亿元，占

比 96%；出租出借 6.28 亿元,占比 3.4%;闲置及待处置 1.24

亿元，占比 0.6%。

全市行政事业单位占有的无形资产原值 5.73 亿元，主

要是土地使用权和计算机软件。其中：单位自用 5.55 亿元，

占比 96.8%；出租出借 1566.24 万元,占比 2.7%，闲置及待

处置 291.85 万元，占比 0.5%。

全市行政事业单位对外投资资产原值 1.66 亿元,主要是

以前年度事业单位长期股权投资行为。

（五）资产处置情况
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2023年全市行政事业单位处置资产账面原值2.68亿元。

其中，资产有偿转让 377 万元，占比 1.4%；资产无偿转让

6,966 万元，占比 26%；资产报废 1.46 亿元，占比 54.3%；

其他处置（如单位会计差错调整、资产作价入股）4,920 万

元，占比 18.3%。

（六）国有资产收益情况

2023 年全市实现国有资产收益 5,724 万元，其中房产土

地等资产出租有偿使用收益 4,938 万元，占比 86.3%；房产、

车辆等资产拍卖、报废处置收益 786 万元，占比 13.7%。

二、2023 年行政事业单位国有资产管理情况

（一）建立健全国有资产管理制度体系。全市各级财政

部门及时制订、完善国有资产管理制度，发挥制度“硬约束”

和“防火墙”作用。

（二）加强资产管理数字化建设。实施行政事业性国有

资产管理监测预警，细化监测指标，评价各单位资产管理质

量；实现资产系统与“数字财政”系统业务模块数据共享。

（三）强化财政资源统筹。多措并举推动政府可控屋顶

光伏资源、凤溪水库提质增效项目盘活利用，为我市增加财

政收入 10.3 亿元。加强低效闲置土地、房产、车辆等资产

再利用，采取调剂使用、拍卖、出租等方式提升资产使用效

益。

（四）抓实监督管理。开展财会监督专项行动、公务用

车信息抽查核对、定位终端检查“回头看”、资产监测预警

结果应用等工作，落实单位整改，提升国有资产管理规范化
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水平。切实推进公房租赁自查和整改，72 处问题房产整改完

成率达 98.6%。

（五）加大宣传培训力度。开展资产管理业务培训班、

资产清查业务辅导会，增强各部门各单位科学管理的自觉性

和主动性。

（六）推进公共基础设施等国有资产规范入账。印发资

产会计核算指导文件，提高行业资产入账率。2023 年末全市

公共基础设施资产净值 284.81 亿元，同比增加 14.88 亿元，

增长 5.5%。

三、资产管理工作存在问题

部分单位资产管理重要性认识不足，资产管理基础工作

不扎实，未按要求登记固定资产、未开展资产盘点、待报废

资产长期积压等情况仍有发生，资产盘亏、房产建筑物权属

确认等历史遗留问题解决难度较大。

四、下一步工作思路

一是适时修订、出台行政事业性国有资产管理相关制

度。二是夯实国有资产基础管理，发挥资产管理效能。三是

加强财政资源统筹，系统谋划公房、停车场以及古城景区等

政府资产资源盘活，提升国有资产使用效益。

五、贯彻落实上年度市人大常委会综合报告审议意见

情况

（一）持续加大对卫生、交通、教育等公共服务事业资

产的投入。

（二）加强开源节流，严控资产配置增量和盘活政府资
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产资源两抓手。

（三）持续做好资产年报业务指导、数据会审，提高资

产年报编制质量。

以上报告,请予审议。
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